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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SPLITA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 7. travnja do 17. listopada 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije.
Grad obuhvacéa osam naselja s ukupno 178 102 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Grad
je sjediSte Splitsko-dalmatinske Zupanije i ima status velikog grada. Prema odredbama
Clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procidceni tekst),
veliki gradovi kao i gradovi sjediSta Zupanija u samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji se odnose
na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeni su ured gradonacelnika,
Cetiri upravna odjela i Cetrnaest sluzbi. Grad je na koncu 2012. imao 423 zaposlenika. U
2013. je zaposleno petnaest osoba, te je na koncu 2013. imao 438 zaposlenika, od kojih
433 na neodredeno i pet na odredeno vrijeme. U radni odnos je primljeno Cetiri viezbenika
i jedanaest savjetnika, visih stru¢nih suradnika i komunalni redar. U 2013. je na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa bila 21 osoba.

Grad ima 18 proracunskih korisnika (Cetiri ustanove predSkolskog odgoja, deset
ustanova kulture, Javna vatrogasna postrojba, Javna ustanova za upravljanje Park Sumom
Marjan, Javna ustanova Sportski objekti, Zavod za prostorno uredenje) s ukupno 1 567
zaposlenika. Ima udjele u temeljnom kapitalu 13 trgovackih drustava (4,0 % do 100,0 %) u
vrijednosti 244.535.017,00 kn, te dionice u pet drustava (0,01 % do 84,5 %) u vrijednosti
190.804.519,00 kn.

Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nac¢inu rada upravnih odjela,
sluzbi gradske uprave i ureda gradonacelnika te drugi opéi akti. Gradsko vije¢e ima 35
Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je do 6. lipnja 2013. bio
gradonadelnik Zeliko Kerum, a od 7. lipnja 2013. i u vrileme obavljanja revizije
gradonacelnik lvo Baldasar.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 814.756.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2013., prihodi i
primici, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 821.793.695,00 kn, §to je za 7.037.695,00
kn ili 0,9 % viSe od planiranih proracunom. Koncem 2013. gradonacelnik je donio
ZakljuCak o preraspodijeli sredstva planiranih proraCunom.

Zakljuckom je izvrSena preraspodjela sredstava unutar pojedinih skupina rashoda u
iznosu 144.629.702,00 kn, dok ukupan iznos proracunskih sredstava nije mijenjan.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12),
donesene su projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 797.445.000,00 kn, te za 2015. u iznosu 811.756.500,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe
teretiti proraune, te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju cesta u iznosu 222.900.000,00 kn, od
¢ega u 2013. u iznosu 78.900.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski izvjestaji ne
sadrZze vlastite prihode proracunskih korisnika. U skladu s Odlukom o izvrSavanju
proracuna za 2013., proracunski korisnici ne uplacuju vlastite prihode u proracun, a mogu
ih Kkoristiti iskljuCivo prema kriterijima koje utvrdi gradonacelnik i sastavni su dio njihovih
financijskih planova. O ostvarenim i utroSenim sredstvima Korisnici tromjesecno
izvjeStavaju nadlezne upravne odjele i sluzbe.

Grad je uspostavio sustav riznice u dijelu koji se odnosi na rashode i izdatke
(placanje racuna na temelju podnesenih zahtjeva) proracunskih korisnika.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 782.664.441,00 kn, Sto je za
72.206.542,00 kn ili 10,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2013.
su ostvareni za 39.129.254,00 kn ili 4,8 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije
odstupanje se odnosi na prihode od prodaje nefinancijske imovine i primitke od
zaduzivanja koji su manje od planiranih ostvareni za 38.694.450,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 409.594.068,00 | 423.047.282,00 | 103,3
2. Pomodi 22.129.532,00 22.648.423,00 | 102,3
3. Prihodi od imovine 61.990.445,00 64.296.153,00 | 103,7
4, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 167 449 126 00 | 197.279.703,00 | 117,8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od pruzenih usluga i donacija 6.662.343,00 6.733.816,00 101,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 117.350,00 145.361,00 123,9
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 12.515.035,00 33.167.732,00 | 265,0
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 30.000.000,00 35.345.971,00 117,8
Ukupno 710.457.899,00 | 782.664.441,00 | 110,2
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 423.047.282,00 kn ili 54,1 % i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 197.279.703,00 kn ili 25,2 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 162.337.456,00 kn ili
20,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Svi proracunski prihodi su ostvareni u veéim iznosima nego prethodne godine. U
vrijednosno znacajnijem iznosu su povecani prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
20.652.697,00 kn ili 165,0 % radi viSe ostvarenih prihoda od prodaje gradevinskog
zemljiSta u odnosu na prethodnu godinu, te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada za 29.830.577,00 kn ili 17,8 % radi naplate
potrazivanja od komunalnog doprinosa iz prethodnih godina.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od ustupljenog
dijela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i
vatrogastvo), pomoci, naknade za koncesije, spomeniCke rente, naknade za utjecaj na
okoli$ i razvoj pri koristenju odlagaliSta, naknade za sanaciju komunalnog odlagalista,
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, boraviSne pristojbe,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, vodnog doprinosa, naknade za prikljucenje
gradevina na komunalnu infrastrukturu, donacija, prihode od prodaje nefinancijske imovine
te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 271.530.545,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 34,7 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 423.047.282,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 376.147.525,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
29.126.392,00 kn te gradski porezi (porez na tvrtku, potrosnju i kuée za odmor) u iznosu
17.773.365,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0 %.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 22.648.423,00 kn, a odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije (osnovno S$kolstvo i vatrogastvo) u iznosu
10.820.690,00 kn, pomoci iz proraCuna u iznosu 7.120.498,00 kn i druge pomoci u iznosu
4.707.235,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomodi iz proracuna su doznacene iz Drzavnog
proraCuna za sufinanciranje dijela placa sluzbenika preuzetih iz upravnog odjela za
urbanizam u iznosu 3.251.879,00 kn, Zupanijskog prora¢una za sufinanciranje redovne
djelatnosti u podrucju kulture 1.510.000,00 kn i od Ministarstva kulture za sanaciju,
konzervatorske i restauratorske radove u Dioklecijanovoj palaci u iznosu 400.000,00 kn.
Vrijednosno znadajnije druge pomoéi su primliene od Zupanijske uprave za ceste u iznosu
4.140.354,00 kn, a odnose se na pripadajuci dio cestarine koja se plaéa pri registraciji
motornih vozila za troSkove redovnog odrzavanja cesta.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija za 2013. su ostvareni u iznosu
34.600.821,00 kn, od dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu 23.780.131,00 kn i
od pomoci izravnanja u iznosu 10.820.690,00 kn. ProraCunskim korisnicima do konca
2013. je preneseno 34.385.205,00 kn, od cCega se na osnovno Skolstvo odnosi
20.016.511,00 kn i vatrogastvo 14.368.694,00 kn. Sredstva u iznosu 215.616,00 kn koja
nisu utro$ena, vraéena su u Drzavni proracun u ozujku 2014.

Prihodi od imovine u iznosu 64.296.153,00 kn se odnose na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 60.218.895,00 kn i financijske imovine u iznosu
4.077.258,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine se odnose na prihode od
zakupa poslovnih prostora u iznosu 23.808.017,00 kn i naknade za koriStenje javnih
povrsina u iznosu 17.495.622,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od financijske imovine
se odnose na prihode od zateznih kamata u iznosu 3.232.190,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 197.279.703,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 107.858.592,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 64.950.939,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 33.167.732,00 kn.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu
24.993.786,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 7.031.273,00
kn. Prihodi od prodaje zemljista najveéim dijelom, u iznosu 23.772.313,00 kn se odnose na
naknadu SveuciliSta za zemljiste na podru¢ju kampusa. Na temelju Sporazuma koji je
zaklju€en izmedu Grada, Sveucilista u Splitu i Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
u 2004., Grad i Sveuciliste su od 2005. do 2009. zakljucili ¢etiri ugovora u svrhu dogradnje
i izgradnje tri zgrade fakulteta, studentskog doma i Studentskog centra, na temelju kojih je
Grad ustupio Sveucilistu zemljiSste povrSine 12 614 m? vrijednosti 3.153.500,00 EUR
(odnosno 23.772.313,00 kn po te€aju EUR od 15. srpnja 2013.) obradunano po cijeni
utvrdenoj Sporazumom u iznosu 250,00 EUR/m2. Sveuciliste je na ime neisplacene
naknade za navedeno zemljiSte ustupilo Gradu pravo vilasniStva svog zemljista
predvidenog za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture povrSine 12 614 m?
u vrijednosti 3.153.500,00 EUR obracunano po cijeni utvrdenoj Sporazumom u iznosu
250,00 EUR/m?. Nadalje je ugovoreno da Sveuciliste ustupa Gradu bez naknade zemljiSte
povrSine 2 382 m? u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina. Grad je u lipnju 2013.
Odjelu za zemljiSno-knjizne poslove Opcéinskog suda u Splitu uputio prijedlog radi uknjizbe
prava vlasniStva i prijedlog radi predbiljezbe prava vlasniStva dok se provede parcelacijski
elaborat za navedeno zemljiSte.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 35.345.971,00 kn.
Odnose se na primljeni dugoro¢ni kredit od poslovne banke iz srpnja 2013. za otplatu
druge tranSe glavnice za izdane municipalne obveznice iz 2006. u iznosu 30.000.000,00
kn, primitke od ugovorenog minusa na ziro racunu u iznosu 5.197.819,00 kn i sredstva od
povrata danih zajmova (poduzetni¢ki projekti Zena i mladih) u iznosu 148.152,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 782.514.576,00 kn, Sto je za
33.396.220,00 kn ili 4,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2013.
su ostvareni za 39.279.119,00 kn ili 4,8 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije
odstupanje se odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su manje od
planiranih ostvareni za 44.119.166,00 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 201.113.496,00 | 203.441.624,00 101,2
2. Materijalni rashodi 240.449.155,00 | 218.686.352,00 90,9
3. Financijski rashodi 21.296.409,00 21.860.893,00 102,7
4. Subvencije 19.405.846,00 21.180.655,00 109,1
5. Pomodi 3.435.216,00 29.446.051,00 857,2
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 41.021.300,00 39.680.530,00 96,7
7. Ostali rashodi 77.362.409,00 86.582.450,00 1119
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 100.033.350,00 80.234.542,00 80,2
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 45.001.175,00 81.401.479,00 180,9
Ukupno 749.118.356,00 | 782.514.576,00 104,5
ViSak prihoda i primitaka 0,00 149.865,00 -
Manjak prihoda i primitaka 38.660.457,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 218.686.352,00 kn ili 27,9 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 203.441.624,00 kn ili 26,0 %, ostali rashodi (tekuce i
kapitalne donacije, naknade $tete i kapitalne pomodi) u iznosu 86.582.450,00 kn ili 11,1 %,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 81.401.479,00 kn ili 10,4 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 80.234.542,00 kn ili 10,3 %. Svi ostali
rashodi iznose 112.168.129,00 kn ili 14,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, u vrijednosno znacajnijem iznosu su povecani
rashodi za pomoc¢i za 26.010.835,00 kn ili 757,2 % zbog kapitalnih pomoc¢i danih
Sveudilistu u Splitu za sufinanciranje izgradnje studentskog doma, te izdaci za financijsku
imovinu i otplatu zajmova za 36.400.304,00 kn ili 80,9 % zbog aktiviranih jamstava danih
Sportskom dionickom drustvu.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 203.441.624,00 kn. Odnose se na
rashode za place zaposlenika gradske uprave u iznosu 57.768.831,00 kn i proracunskih
korisnika u iznosu 145.672.793,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su veci za
2.328.128,00 kn ili 1,2 %, jer su u okviru ovih rashoda evidentirani rashodi za naknadu
place na temelju ovrhe po sudskoj presudi iz 1991. u iznosu 2.189.630,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 158.510.637,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 40.579.521,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja
(naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, premije osiguranja, reprezentacija,
Clanarine, upravne, administrativne i sudske pristojbe i isplate po pravomocnim i ovrSnim
sudskim presudama) u iznosu 11.782.436,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
7.672.364,00 kn te naknade troSkova zaposlenima izvan radnog odnosa u iznosu
141.394,00 kn. Unutar rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 91.389.768,00 kn, od ¢ega se na rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosi 79.772.237,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za naknade za rad vije¢nika,
¢lanove upravnih vijec¢a i ¢lanova radnih tijela gradskoga vijeca u iznosu 2.194.018,00 kn.
Naknade su do listopada 2013. obraCunavane i isplacivane u skladu s odlukama gradskog
vie€a iz prethodnih godina (mjeseCne neto naknade za vijecnika 2.231,00 kn,
predsjednika vije¢a 6.886,00 kn, Clanove radnih tijela 446,00 kn). Gradsko vijece je u
listopadu 2013. donijelo novu odluku prema kojoj su naknade smanjene te mjesecna neto
naknada za vije¢nike iznosi 2.000,00 kn, predsjednika vije¢a 5.000,00 kn, ¢lanove radnih
tijela koje osniva gradsko vije¢e 200,00 kn i za predsjednika radnih tijela 300,00 kn.
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 21.860.893,00 kn. Odnose se na zatezne
kamate iz poslovnih odnosa (kamate iz ovrSnih predmeta i izvansudskih nagodbi) u iznosu
10.271.378,00 kn, kamate za izdane obveznice u iznosu 8.005.747,00 kn, kamate na
primliene zajmove u iznosu 1.338.936,00 kn, negativhe teCajne razlike u iznosu
1.135.993,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 1.108.839,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 21.180.655,00 kn. Vrijednosno znacajnije se
odnose na subvencije javhom gradskom prijevozniku za prijevoz odredenih kategorija
gradana u iznosu 15.000.000,00 kn i ustanovi za zapoSljavanje, rad i profesionalnu
rehabilitaciju osoba s invaliditetom u suvlasnistvu Grada u iznosu 4.098.793,00 kn,

Pomocdi su ostvarene u iznosu 29.446.051,00 kn. Odnose se na kapitalne pomo¢i u
iznosu 27.956.471,00 kn i tekuce pomoci u iznosu 1.489.580,00 kn. Vrijednosno znacajnije
kapitalne pomoc¢i se odnose na pomo¢ Sveucilistu u Splitu za sufinanciranje izgradnje
studentskog doma u kampusu Sveucilista u iznosu 25.000.000,00 kn i Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta za dogradnju osnovne $kole u iznosu 2.898.051,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 86.582.450,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu 56.832.108,00 kn, kapitalne pomoéi u iznosu 28.704.507,00 kn,
naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama (ovrhe iz poslovnih i radnih odnosa) u iznosu
718.826,00 kn i kapitalne donacije (prijenos sredstava sportskim drustvima i drugim
neprofitnim organizacijama za nabavu sportske opreme) u iznosu 327.009,00 kn.

TekucCe donacije se odnose na prijenos sredstava sportskim druStvima u iznosu
24.059.763,00 kn, udrugama i politickim strankama u iznosu 14.986.615,00 kn, vjerskim
zajednicama u iznosu 355.400,00 kn, zakladama i fundacijama u iznosu 146.174,00 kn,
gradanima i kuc¢anstvima u iznosu 80.372,00 kn te na druge tekuce donacije u iznosu
17.203.784,00 kn doznacene privatnim i vjerskim djecjim vrtiCima, savezu sportova,
svjetskom atletskom kupu, teniskom savezu, sveuciliSnom sportskom savezu, puckom
otvorenom uciliStu te drugim udrugama i sportskim savezima. Sredstva su prenesena na
temelju programa javnih potreba, provedenih natje€aja s propisanim uvjetima, kriterijima i
procedurama te zakljuCaka gradonacelnika. Donacije politiCkim strankama i nezavisnim
vijeénicima se odnose na redovno godiSnje financiranje i naknade troSkova izborne
promidzbe prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 2/14).

Kapitalne pomodéi su ostvarene u iznosu 28.704.507,00 kn. Vrijednosno znacajnije
se odnose na prijenos sredstava trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada za financiranje
izgradnje trec¢e faze zapadne obale Gradske luke u iznosu 14.018.130,00 kn, trgovackom
drustvu za javni prijevoz u suvlasniStvu za otplatu dijela zajma za kupnju autobusa u
iznosu 10.114.889,00 kn te komunalnom drustvu za pokrice gubitaka u poslovanju u
iznosu 2.000.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 80.234.542,00 kn,
od Cega rashodi Grada iznose 78.552.851,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
nabavu zemljiSta u iznosu 53.067.024,00 kn (za izgradnju prometnica u iznosu
29.294.711,00 kn, nabavu zemljista od Sveucilista u iznosu 23.772.313,00 kn), izgradnju
cesta u iznosu 8.153.483,00 kn i spomenika u iznosu 2.906.332,00 kn.
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Ostali rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 16.107.703,00 kn se
odnose na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima kulturno povijesne bastine,
osnovnih Skola i ustanovama u kulturi u iznosu 5.259.186,00 kn, nabavu opreme u iznosu
2.616.925,00 kn, izgradnju sportske dvorane u iznosu 1.886.740,00 kn, izgradnju
kanalizacijskog sustava u iznosu 1.371.002,00 kn te na drugoj imovini u iznosu
4.973.850,00 kn. Nabava nefinancijske imovine financirana je iz sredstva komunalnog
doprinosa, naknada za prikljuenje gradevina na komunalnu infrastrukturu, kapitalnih
donacija od trgovackih drusStava, prihoda od prodaje imovine, vodnog doprinosa i ostalih
prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine su
ostvareni manje za 19.798.808,00 kn ili 19,8 % zbog manje planiranih i ostvarenih
kapitalnih ulaganja.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 81.401.479,00
kn. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice za izdane municipalne obveznice (iz 2006.) u
iznosu 28.913.677,00 kn, otplatu glavnice primljenih kredita u iznosu 27.687.802,00 kn
(kratkoroCni kredit iz 2012. u iznosu 26.187.802,00 kn i dugoro€ni kredit iz 2013. u iznosu
1.500.000,00 kn), otplatu dijela kredita Sportskog (nogometnog) dioni¢kog drustva (po
aktiviranom jamstvu) u iznosu 23.000.000,00 kn te izdatke za ulaganja u dionice Sportskog
(koSarkaskog) dioni¢kog drustva u iznosu 1.800.000,00 kn. Kratkoro¢ni kredit iz 2012.
primlien od poslovne banke za financiranje dospjele otplate glavnice po izdanim
municipalnim obveznicama (iz 2006.) u iznosu 30.000.000,00 kn u cijelosti je otplacen
tijekom 2013.

Visak prihoda i primitaka za 2013. iznosi 149.865,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 83.270.909,00 kn (manjak iz 2012. u iznosu
38.660.457,00 kn i iz ranijih godina u iznosu 44.610.452,00 kn), te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 83.121.044,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.674.676.354,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn

Rber ﬂ?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca I?ZZSS

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.640.237.274,00 | 4.570.271.117,00 98,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.381.286.676,00 | 1.434.353.700,00 103,8
1.2. | Gradevinski objekti 2.190.107.212,00 | 2.169.665.991,00 99,1
1.3. | Postrojenja i oprema 5.716.315,00 4.472.825,00 78,2
1.4. | Prijevozna sredstva 84.937,00 110.617,00 130,2
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 990.007.987,00 882.378.859,00 89,1
1.6. | Druga nefinancijska imovina 73.034.147,00 79.289.125,00 108,6
2. Financijska imovina 1.111.534.988,00 | 1.104.405.237,00 99,4
2.1. | Nov€ana sredstva 31.552.057,00 3.125.727,00 9,9
2.2. | PotraZivanja od zaposlenih i ostala potraZivanja 28.141.930,00 28.974.013,00 103,0
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 904.926,00 23.756.774,00 -
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 406.968.587,00 435.339.536,00 107,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 457.614.774,00 469.027.285,00 102,5
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 181.976.313,00 139.570.274,00 76,7
2.7. | Rashodi buduéeg razdoblja 4.376.401,00 4.611.628,00 105,4
Ukupna imovina 5.751.772.262,00 | 5.674.676.354,00 98,7
3. Obveze 315.476.480,00 271.592.002,00 86,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 86.616.814,00 90.282.865,00 104,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 50.024.028,00 20.614.934,00 41,2
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 147.164.546,00 118.740.697,00 80,7
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 26.187.802,00 33.697.819,00 128,7
3.5. g‘;gggﬁg" placanje rashoda i prihod buduceg 5.483.290,00 8.255.687,00 | 150,6
4. Vlastiti izvori 5.436.295.782,00 | 5.403.084.352,00 99,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.751.772.262,00 | 5.674.676.354,00 98,7
Izvanbilan¢ni zapisi 294.687.441,00 845.158.605,00 286,8

Vrijednost zemljista je iskazana u iznosu 1.434.353.700,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, vrijednost zemljiSta je povec¢ana za 53.067.024,00 kn ili 3,8 % zbog
evidentiranja vrijednosti zemljiSta za izgradnju prometnica u iznosu 29.294.711,00 kn i
zemljista ste€enog od SveudiliSta u Splitu u iznosu 23.772.313,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 2.169.665.991,00 kn, a
odnosi se na poslovne objekte (upravne i poslovne zgrade, objekte gradskih kotareva i
mjesnih odbora, zgrade znanstvenih institucija, Skola i vrtiCa, dom mladeZi, gradsku
vijecnicu, Sportske komplekse i rekreacijske centre, poslovne prostore i garaze, skladista i
prostore trznica) u iznosu 1.294.018.860,00 kn, druge gradevinske objekte (golf igraliste,
nogometni stadioni, djeCja igraliSta, javna rasvjeta) u iznosu 757.823.653,00 kn te
stambene objekte u iznosu 117.823.478,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost
gradevinskih objekata je manja za 20.441.221,00 kn ili 0,9 % u vrijednosno znacajnijem
iznosu zbog isknjizavanja Cestice zemljiSta unutar sportskog kompleksa koja je dva puta
evidentirana u okviru imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 882.378.859,00 kn.
Odnosi se na gradevinske objekte (ceste, objekte vodoopskrbe i odvodnje, zgrade uprave i
poslovno garazni prostor, objekte javnih povrSina, parkove, uredenje obale i kupalista i
druge objekte) u iznosu 870.756.880,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 10.354.623,00 kn te
prostorno plansku dokumentaciju u iznosu 1.267.356,00 kn.
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Gradsko vijeCe je, u skladu s odredbama Zakona o vodama (Narodne novine
153/09, 63/11,130/11, 56/13 i 14/14), u lipnju 2014. donijelo odluku o prijenosu prava
vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama na podrucju Grada Splita. Navedenom
odlukom utvrdeno je da Grad prenosi vlasnistvo, odnosno isknjizuje iz poslovnih knjiga
vrijednost komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga u vrijednosti
247.003.361,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednost nefinancijske imovine je manja za
107.629.128,00 kn ili 10,9 % u vrijednosno znacajnijim iznosima zbog prijenosa u funkciju
objekata komunalne infrastukture (zapadna obala, Iufica MatejuSka) u iznosu
82.047.247,00 kn i zgrade Skolske dvorane u iznosu 22.806.814,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine je iskazana u iznosu 79.289.125,00 kn.
Odnosi se na ulaganja u tudu imovinu u iznosu 65.608.147,00 kn, raCunalne programe i
prostorno plansku dokumentaciju u iznosu 10.252.550,00 kn, knjige, umjetnicka djela i
ostale izlozbene vrijednosti u iznosu 3.314.444,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u
iznosu 113.984,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja u tudu imovinu se odnose na
ulaganja u pripremu zemljista za potrebe realizacije projekta sportsko poslovnog
kompleksa u iznosu 63.542.120,00 kn.

Nov€ana sredstva su iskazana u iznosu 3.125.727,00 kn, a odnose se na novac u
banci u iznosu 583.979,00 kn (novac za medunarodne projekte na kunskom i deviznom
raunu u iznosu 574.163,00 kn i novac na deviznom racunu u iznosu 9.815,00 kn),
izdvojena nov€ana sredstva kod poslovne banke u iznosu 2.534.860,00 kn (za ovrhe po
pravomocénim sudskim presudama u iznosu 2.474.444,00 kn i medunarodni projekt
Pitagora u iznosu 60.416,00 kn) i novac u blagajni u iznosu 6.888,00 kn.

Potrazivanja su na koncu 2013. iskazana u iznosu 637.571.572,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, manja su za 2.924.441,00 kn ili 0,5 %. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 469.027.285,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
139.570.274,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 28.974.013,00 kn. Dospjela potrazivanja
iznose 416.295.331,00 kn ili 53,2 % ukupnih prihoda i primitaka za 2013. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2014.) je napla¢eno 41.019.632,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove na koncu godine iznose 23.756.774,00 kn i u odnosu
na prethodnu godinu vec¢a su za 22.851.848,00 kn. Odnose se na potrazivanja od
Sportskog dionickog drustva za aktivirano jamstvo po kreditu koji drustvo nije otplacivalo u
iznosu 23.000.000,00 kn i dane zajmove poduzetnicima za kreditiranje poduzetnickih
projekata Zena i mladih u iznosu 756.774,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 435.339.536,00 kn. Odnose se na
vrijednost udjela u iznosu 244.535.017,00 kn i dionica u iznosu 190.804.519,00 kn. Grad
ima udjele u 13 trgovackih drustava, od kojih je u deset vecinski vlasnik s udjelima 56,0 %
do 100,0 % u temeljnom kapitalu, a vrijednost udjela iznosi 230.590.217,00 kn. Takoder,
ima dionice u pet trgovackih druSava (0,01 % do 84,5 %) u vrijednosti 190.804.519,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost dionica i udjela se povecala za 28.370.949,00
kn ili 7,0 % radi stjecanja i kupnje dionica Sportskog (koSarkaskog) dioni¢kog drustva u
iznosu 26.080.750,00 kn i poveéanja vrijednosti udjela u trgovackom drustvu koje obavlja
usluge zracnog prijevoza u iznosu 2.290.199,00 kn.
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Grad je na temelju odluka gradskog vijeCa sudjelovao u procesu preoblikovanja
koSarkaskog kluba u Sportsko dioni¢ko drustvo. Na temelju ugovora s koSarkaskim
klubom, Odluke Vlade Republike Hrvatske o prijenosu trazbina po osnovi javnih darivanja i
Ugovora o prijenosu potrazivanja izmedu Ministarstva financija i Grada, Grad je stekao
97 123 dionice (hominalnog iznosa 250,00 kn) vrijednosti 24.280.750,00 kn.

Nadalje, Grad je u 2012. i 2013., na temelju odluka gradskog vije¢a kupio 11 200
dionica (nominalnog iznosa 250,00 kn) ukupne vrijednosti 2.800.000,00 kn. Prema upisu u
sudski registar, Grad posjeduje 108 323 dionica ili 84,52 % temeljnog kapitala ukupne
nominalne vrijednosti 27.080.750,00 kn.

Grad ima 5,0 % udjela u trgovackom drustvu koje obavlja usluge zracnog prijevoza.
Odlukom ¢lanova drustva iz svibnja 2013., povecan je temeljni kapital drustva (iz dobiti) za
45.804.000,00 kn (sa 229.696.000,00 kn na 275.500.000,00 kn). Grad je, u skladu s
navedenom odlukom, povecao svoj udjel za 2.290.199,00 kn (5,0 % od 45.804.000,00 kn).

Obveze su na koncu 2013. iskazane u iznosu 271.592.002,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu su manje za 43.884.478,00 kn ili 13,9 %. Odnose se na obveze po
izdanim municipalnim obveznicama kojima je financirana izgradnja objekata komunalne
infrastrukture (riva) u iznosu 118.740.697,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu
90.282.865,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 20.614.934,00 kn,
obveze za kredite u iznosu 33.697.819,00 kn i odgodeno placanje rashoda i prihode
buduceg razdoblja u iznosu 8.255.687,00 kn (naplaceni prihodi buduéeg razdoblja
6.723.707,00 kn i odgodeno plac¢anje rashoda 1.531.980,00 kn).

Dospjele obveze iznose 30.582.074,00 kn, a nedospjele 241.009.928,00 kn.
Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose na obveze prema Drzavnom proracunu
za sredstva prikupljena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
20.230.278,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.) placeno je 11.170.497,00
kn ili 36,5 % dospjelih obveza. Vrijednosno znacajnije nedospjele obveze se odnose na
obveze za izdane vrijednosne papire (municipalne obveznice) u iznosu 118.740.697,00 kn,
prema dobavljaCima 44.594.894,00 kn te obveze za kredite u iznosu 33.697.819,00 kn.

Pocetno stanje obveza za izdane obveznice je iznosilo 147.164.546,00 kn. Grad se u
2006., 2007. i 2008. zaduZio izdavanjem municipalnih obveznica za projekte u skladu s
Odlukom o prihvaéanju kapitalnih projekata i Odlukom o zaduzivanju putem municipalnih
obveznica u kunskoj protuvrijednosti 24.300.000,00 EUR, s rokom otplate studeni 2017. U
2013. podmirena je obveza (iz dugoro¢nog kredita) u iznosu 28.913.677,00 kn za drugu
transu glavnice obveznica iz 2006., izvrSeno je uskladenje stanja otplacene glavnice s
bankom u iznosu 489.828,00 kn, te obveza Grada koncem 2013. za izdane obveznice
iznosi 118.740.697,00 kn.

U okviru obveza prema dobavlja¢ima iskazane su obveze za nepodmirenu zakupninu
za sportsku dvoranu u Lori u iznosu 17.465.175,00 kn. Prema obrazloZenju odgovorne
osobe Grada, obveze su evidentirane kao nedospjele (sporne) zbog neizvr§avanja obveza
od strane trgovackog drustva s kojim je zakljuen ugovor o javno - privathom partnerstvu
za izgradnju sportsko poslovnog kompleksa Lora. Financiranje i izgradnja sportsko
poslovnog kompleksa Lora realizirana je po modelu javno - privatnog partnerstva izmedu
Grada i trgovackog drustva (Ciji su osnivaci ¢lanovi zajednice ponuditelja).
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Ugovorom o javno privatnom partnerstvu zaklju¢enom u rujnu 2007. i dodacima
ugovoru iz ozujka 2008. i ozujka 2009., trgovacko drustvo se obvezalo sagraditi sportsku
dvoranu i poslovno garazne prostore u predvidenim rokovima, koristiti gradevine te iste
nakon proteka roka od 30 godina prenijeti u vlasnistvo Grada, dok se Grad obvezao
prenijeti na trgovacko drustvo pravo gradenja zasnovano za potrebe realizacije projekta,
na nekretnini vlasniStva Republike Hrvatske, te za vrijeme koriStenja izgradenih gradevina
od strane trgovackog drustva, placati trgovackom drustvu mjeseCnu zakupninu za
dvoranu. Godisnji iznos zakupnine ugovoren je u iznosu 4.926.439,85 EUR.

Posebnim Sporazumom o zajedni¢kom financiranju zakupnine za gradsku sportsku
dvoranu zaklju¢enim izmedu Republike Hrvatske i Grada iz 2007., Republika Hrvatska je
preuzela obvezu financiranja 1/2 mjeseCne zakupnine za dvoranu. Nakon izgradnje
objekta sportske dvorane u 2008., u sije€nju 2009. je obustavljena daljnja realizacija
ugovorenog projekta, jer trgovacko drustvo nije bilo u mogucnosti osigurati financijska
sredstva za nastavak gradnje. Trgovacko drustvo je u rujnu 2013. pokrenulo postupak
predsteCajne nagodbe. Grad je, u postupku predstecajnih nagodbi, prijavio trazbine
(evidentirano u izvanbilanénim zapisima u 2013.) za izgubljenu dobit od komunalnog
doprinosa za neizgradene objekte u ugovorenom roku u iznosu 119.118.718,29 kn,
komunalni doprinos za neizgradene objekte u iznosu 116.073.461,00 kn, izmaklu dobit od
komunalne naknade za neizgradene objekte u iznosu 7.185.253,00 kn te pravo gradenja i
trazbine zakupnine u iznosu 46.000.000,00 EUR. Radi uskladivanja stavova izmedu
Republike Hrvatske i Grada te ostalih sudionika u postupku, Grad je zatrazio od
Nagodbenog vije¢a Financijske agencije produzenje roka za sklapanje predstecajne
nagodbe. Ministarstvo financija je 2. lipnja 2014. odobrilo dodatni rok od 30 dana za
glasovanje o planu predstec€ajne nagodbe i financijskog restrukturiranja duznika. Navedeni
rok je istekao 20. srpnja 2014.

Obveze za kredite su iskazane u iznosu 33.697.819,00 kn. Odnose se na obveze
prema poslovnoj banci za dugoroCni kredit iz srpnja 2013. (za otplatu druge transe
glavnice za izdane municipalne obveznice iz 2006.) u iznosu 28.500.000,00 kn i
kratkoroCni kredit po principu dopustenog prekoracenja po poslovnom racunu u iznosu
5.197.819,00 kn.

Grad se dugoro€no zaduzio kod poslovne banke za podmirivanje dospjele obveze
otplate druge transe glavnice s osnova emisije municipalnih obveznica iz 2006., na temelju
odluke gradskog vijeca i uz prethodno pribavljenu suglasnost Vlade Republike Hrvatske. S
odabranom bankom je u srpnju 2013. zakljuen ugovor u iznosu 30.000.000,00 kn, uz
fiksnu godiSnju kamatnu stopu 6,25 % s rokom otplate pet godina. Sredstva su na racun
Grada doznacena 22. srpnja 2013. Tijekom godine je otplaéeno 1.500.000,00 kn, te je
obveza koncem godine iznosila 28.500.000,00 kn.

Osim toga, Grad je tijekom 2013. koristio kratkoro¢ni kredit po principu dopustenog
prekoracenja po poslovnom racunu. S poslovnom bankom je ugovoreno maksimalno
prekoracenje u iznosu 23.000.000,00 kn, uz kamatu 5,5 % godiSnje, s rokom povrata 1.
rujna 2014. Koncem godine prekoracenje na racunu je iznosilo 5.197.819,00 kn.

Ministarstvu financija je podneseno izvjeSce o zaduzenju.

Izvanbilanéni zapisi koncem godine iznose 845.158.605,00 kn. Odnose se na
trazbine po predste€ajnim nagodbama u iznosu 590.164.112,00 kn, dane suglasnosti za
zaduzivanje u iznosu 148.336.000,00 kn (trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju),
primljene i dane instrumente osiguranja placanja (mjenice, zaduznice garancije) u iznosu
98.466.015,00 kn te dana jamstva u iznosu 8.192.478,00 kn (Sportskom dioniCkom
drustvu). U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost izvanbilanénih zapisa je veca za
550.471.164,00 kn ili 186,8 %, u vrijednosno znacajnijem iznosu zbog evidentiranja
trazbina koje je Grad prijavio u postupku predste€ajnih nagodbi za dva trgovacka drustva.
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Dane suglasnosti u iznosu 148.336.000,00 kn se odnose na suglasnost danu
trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u ranijim godinama za zaduzivanje radi
dovrSetka realizacije projekta Eko Kastelanski zaljev.

Stanje jamstava u iznosu 8.192.478,00 kn se odnosi na jamstva dana Sportskom
dioni¢kom drustvu u veéinskom vlasnistvu Grada u 2012. u iznosu 30.000.000,00 kn.

S obzirom da navedeno drustvo nije vracalo kredit, poslovna banka je aktivirala
jamstva Grada u iznosu 23.000.000,00 kn, te preostala obveza iznosi 8.192.478,00 kn
(glavnica 7.000.000,00 kn, kamate 1.192.478,00 kn). PotraZivanja od Sportskog dionic¢kog
drustva po provedenom aktiviranom jamstvu u iznosu 23.000.000,00 kn su evidentirana u
poslovnim knjigama u okviru potrazivanja za dane zajmove.

U evidenciji o sudskim sporovima je evidentirano 548 parni¢nih postupaka (visina
predmeta spora 392.982.934,00 kn) i 312 ovrSnih postupaka (visina predmeta spora
75.274.027,00 kn). Tijekom 2013. Grad je po pravomoénim sudskim rieSenjima za ovrhe iz
radnih, poslovnih i drugih odnosa i ovrdnih predmeta za oduzetu imovinu ostvario rashode
u iznosu 14.387.243,00 kn.

Projekti financirani u 2013.

Tijekom 2013. Grad je provodio tri projekta financirana iz sredstava Europske unije
odnosno iz sredstava IPA Programa jadranske prekogranicne suradnje: PITAGORA,
EX.PO. AUS i NET-Age. Provedba projekata i financijska kontrola su u nadleznosti
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, Ured za kontrolu prve razine. Cilj projekta
PITAGORA je razvoj informacijske mreze i povecanje njene dostupnosti te ubrzanje
prodora ICT tehnologije i rjieSenja u poduzeca i javnu upravu. Glavni cilj projekta EX.PO.
AUS je uspostava zajedniCke kulturne-turisticke valorizacije UNESCO-vim lokacijama
Jadrana dok je ciljf NET-Age projekta poboljSanje skrbi za starije osobe i promocija
aktivnog i neovisnog starenja. Vrijednost projekata je ugovorena u ukupnom iznosu
3.541.522,00 kn prema srednjem te€aju EUR na dan 31. prosinca 2013. Hrvatske narodne
banke (463.693 EUR), od Cega je udio Europskih fondova 85,0 % i Grada 15,0 %.
Navedeni projekti se provode od 2010. do 2015.

Za navedene projekte je utroSeno 490.318,00 kn (u ranijim godinama 292.664,00 kn
i u 2013. u iznosu 197.654,00 kn), od Cega iz sredstava primljenih iz Europskih fondova
448.685,00 kn i Grada 41.633,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskom mediju. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavlena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Nadalje je nalozio prihode od
naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada utroSiti za utvrdene namjene.
Takoder je nalozio, poslovne prostore dati u zakup u skladu s propisima i uplatiti u Drzavni
proracun pripadajuci dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.
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NaloZio je place i prekovremene sate pojedinih zaposlenika obraCunavati u skladu s
propisima, te provoditi postupke javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nadalje je predlozio provoditi mjere radi pokrica proracunskog manjka i financiranja
dospjelih obveza, te voditi rauna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba koje su u nadleznosti
Grada. Navedene nepravilnosti su uo€ene i u prethodnim revizijama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, koji nalog i
preporuka su u postupku izvrSenja, a prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- na temelju zakljuCka gradonacelnika zaposlenicima se od kolovoza 2013. ne
isplacuju stalni dodaci na placu, a naknade za prekovremeni rad se isplacuju u
skladu s propisima

- postupci javne nabave su provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalog i preporuka u postupku izvrsenja:

- za naplatu prihoda Grad je poduzimao mjere naplate, ali su dospjela
potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna. S obzirom da jedinstvena evidencija o
poduzetim mjerama naplate po dospjelosti potrazivanja nije ustrojena i
objedinjeno izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate sa stanjem na dan 31.
prosinca 2013. nije sastavljeno, oteZano je pracenje poduzetih mjera naplate

- mjere za pokri¢e manjka prihoda su poduzimane, za 2013. je ostvaren viSak
prihoda, ukupne obveze su manje u odnosu na prethodnu godinu, ali je manjak
prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju i dalje vrijednosno znacajan.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- dio prihoda od naknade za sanaciju odlagalista nije utroSen za propisane
namjene

- u 2013. tri poslovna prostora su dana politickim strankama na temelju
zakljuCaka gradonacelnika i zaklju€enih ugovora o koristenju bez provedenog
natjeCaja. Osim toga, pojedine poslovne prostore zakupci i dalje koriste iako su
ugovori istekli u ranijim godinama, a novi ugovori nisu zakljuceni

- obveza za uplatu u Drzavni proracun pripadajuceg dijela sredstava od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo pocCetkom 2013. je iznosila
12.128.934,00 kn, obveza za 2013. je iznosila 8.580.935,00 kn. Grad je uplatio u
Drzavni proracun 479.591,00 kn, te obveza prema Drzavnom proracunu koncem
2013. iznosi 20.230.278,00 kn.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i ra¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, te prihode i rashode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju racunovodstvo proracuna.

U poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana ukupna
vrijednost imovine u iznosu 5.674.676.354,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajnija
imovina odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti 2.169.665.991,00 kn i zemljiSte u
vrijednosti 1.434.353.700,00 kn.

Grad je na raCunu imovine evidentirao povecanje vrijednosti zemljista u iznosu
23.772.313,00 kn na ime dobivenog zemljiSta od Sveucilista, ali nije isknjizio
vrijednost zemljiSta koje je ustuplieno SveudiliStu, ¢ime je u poslovnim knjigama
Grada iskazana vrijednost zemljiSta vise za 23.772.313,00 kn. U vrijeme obavljanja
revizije (kolovoz 2014.) u poslovnim knjigama je evidentirano smanjenje vrijednosti
zemljista u iznosu 23.772.313,00 kn po prijeboju izmedu Grada i SveuciliSta
(temeljnica i financijska kartica imovine o obavljenom ispravku knjizenja).

U poslovnim knjigama Grada nije evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta koje su,
na temelju Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), prestale biti javne ceste i koje su
prema odredbama ¢lanka 101. i 107. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11,
22/13, 54/13, 80/13 i 148/13) imovina jedinice lokalne samouprave, te su ih jedinice
lokalne samouprave obvezne evidentirati u poslovnim knjigama.

Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici su obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine.

Financijski izvjeStaji Grada ne sadrZe vlastite i namjenske prihode i primitke
proracunskih korisnika. U skladu s odredbama Zakona o proracunu, Odlukom o
izvrSavanju proracuna Grada za 2013. je odredeno da prihode koje proracunski
korisnici ostvare obavljanjem vlastite djelatnosti (vlastiti prihodi) nisu obvezni
upladéivati u proracun. Navedenom odlukom nisu odredena izuze¢a od uplate
namjenskih prihoda u proracun.

Prema odredbama Clanka 48. Zakona o proracunu, namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika se trebaju uplatiti u proracun, a izuzeéa od uplate se odreduju
odlukom o izvr§avanju proracuna.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
nerazvrstanih cesta u skladu s propisima. Nadalje nalaze odlukom o izvrSavanju
proracuna odrediti izuze€a od uplate namjenskih prihoda proracunskih korisnika u
proracun, a ukoliko izuzec¢a nisu odredena nalaze se poduzeti radnje za uplatom
namjenskih prihoda i primitaka proraCunskih korisnika u proraun u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad se nije ocitovao na naloge iz ove tocke Nalaza.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 782.664.441,00 kn, §to je za 72.206.542,00 kn
ili 10,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 423.047.282,00 kn ili 54,1 % i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 197.279.703,00 kn ili
25,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Revizijom su utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na naplatu i koriStenje proracunskih prihoda, uplatu u Drzavni
proracun pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i zakup poslovnih prostora. Navedene nepravilnosti utvrdene su
obavljenim revizijama za prethodne godine.

- Naplata proracunskih prihoda

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 637.571.572,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, manja su za 2.924.441,00 kn ili 0,5 %. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 469.027.285,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 139.570.274,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 28.974.013,00 kn.
Potrazivanja za dane zajmove iznose 23.756.774,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine su
potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 125.285.997,00 kn i od prodaje zemljiSta u iznosu 7.096.967,00 kn. U okviru
drugih potraZivanja, vrijednosno su najznaCajnija potrazivanja u iznosu
21.000.000,00 kn za koja se vodi sudski postupak, a odnose se na potrazivanja od
pravne osobe koja je izvodila radove prema programu drustveno poticane
stanogradnje. U okviru potrazivanja za dane zajmove, vrijednosno su znacajnija
potraZivanja u iznosu 23.000.000,00 kn od Sportskog (nogometnog) dionic¢kog
drustva, kojem je Grad bio jamac za kratkoro¢ni kredit koji Sportsko drustvo nije
otplacivalo, te je banka aktivirala jamstvo. Ugovorom o osiguranju jamcevine iz
listopada 2012. je utvrden povrat sredstava, za koje je Grad podmirio obvezu kao
jamac, u roku tri godine.

Dospjela potrazivanja iznose 416.295.331,00 kn ili 53,2 % ukupnih prihoda i
primitaka za 2013., od Cega potrazivanja starosti do tri godine iznose 175.045.129,00
kn ili 42,0 %, od tri do sedam godina 97.546.375,00 kn ili 23,4 % te potrazivanja
starija od deset godina iznose 143.703.827,00 kn ili 34,6 % ukupno dospjelih
potraZivanja.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja su za komunalnu naknadu u iznosu
166.160.411,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 84.029.498,00 kn, zakup poslovnih
prostora u iznosu 70.064.845,00 kn, gradske poreze u iznosu 39.461.363,00 kn,
zatezne kamate u iznosu 10.380.243,00 kn, naknadu za koristenje javno prometnih
povrsina u iznosu 10.243.770,00 kn, od prodaje zemljiSta u iznosu 7.027.547,00 kn,
spomenicku rentu u iznosu 5.485.345,00 kn, stanarinu i etaznu naknadu u iznosu
4.550.728,00 kn, naknadu za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu
4.517.866,00 kn i potraZivanja od prodaje poslovnih prostora u iznosu 4.048.827,00
kn. Tijekom 2013. za naplatu potrazivanja u iznosu 43.442.862,00 kn pokrenuti su
postupci naplate duga putem ovrha i utuzenja, potrazivanja u iznosu 16.352.444,00
kn su prijavljena u ste€ajnu masu, a za potrazivanja u iznosu 12.649.589,00 kn je
upisano zalozno pravo. Za naplatu dospjelih potrazivanja za porez na tvrtku, zakup
poslovnih prostora, najam stanova, koristenje javnih povrsina, spomenicku rentu i
komunalnu naknadu u iznosu 30.856.138,00 kn, duznicima su upu¢ene opomene.
Na temelju upuéenih opomena i poduzetih mjera naplate, naplateno je
41.019.632,00 kn. Postupci prisilne naplate su dugotrajni i ne daju oc€ekivane
rezultate, posebno kod pravnih osoba koje nemaju dovoljno sredstava na ra¢unu ili
su blokirani.

Jedinstvena evidencija o poduzetim mjerama naplate po dospjelosti potrazivanja nije
ustrojena i objedinjeno izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate sa stanjem na dan 31.
prosinca 2013. nije sastavljeno, te je otezano pracenje naplate i rezultata naplate
potrazivanja. lako je na temelju poduzetih mjera naplate u 2013. naplaceno
26.655.148,00 kn ili 185,5 % viSe u odnosu na 2012., dospjela potrazivanja su i dalje
vrijednosno znacCajna. Opomena za naplatu potrazivanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako
bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnosenjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati raspolozive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu te predlaze
ustrojiti jedinstvenu evidenciju o poduzetim mjerama naplate Sto bi trebala biti
podloga za pracenje rezultata naplate i odlu€ivanje o poduzimanju daljnjih mjera
naplate potrazivanja.

- Prihodi koji imaju propisanu hamjenu

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose nha prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, pomoc¢i, naknade za
koncesije, spomeniCke rente, naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju
odlagalista, naknade za sanaciju komunalnog odlagaliSta, naknade za bespravno
izgradene gradevine u prostoru, boraviSne pristojpe, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, vodnog doprinosa, naknade za priklju¢enje gradevina na
komunalnu infrastrukturu, donacije, prihode od prodaje nefinancijske imovine te
primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu 271.530.545,00 kn i njihov udijel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 34,7 %.



19

Grad ima ustrojenu evidenciju koja omogucuje pracenje koristenja sredstava prema
izvorima financiranja. Prihodi u iznosu 21.753.203,00 kn (prihodi od naknade za
sanaciju odlagalista komunalnog otpada u iznosu 10.472.083,00 kn, naknade za
utjecaj na okoli$ i razvoj pri koriStenju odlagalista u iznosu 5.380.640,00 kn, prihodi
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo koji pripadaju Gradu u
iznosu 3.447.582,00 kn i spomenicka renta u iznosu 2.452.898,00 kn) nisu utroseni
za propisane namjene, vec za druge proracunske potrebe.

Prihodi od naknade za sanaciju odlagalista komunalnog otpada su od srpnja 2001.
do konca 2013. ostvareni u iznosu 137.311.477,00 kn te prihodi od naknade za
utjecaj na okoliS i razvoj pri koristenju odlagalista Karepovac od srpnja 2010. do
konca 2013. su ostvareni u iznosu 16.020.451,00 kn odnosno ukupno
153.331.928,00 kn. U navedenom razdoblju za predvidene namjene je utroSeno
54.622.829,00 kn, dok sredstva u iznosu 98.709.099,00 kn nisu utroSena za
namjene predvidene Odlukom o sanaciji odlagalista i Odlukom o naknadi za utjecaj
na okolis i razvoj pri koriStenju odlagalista Karepovac, nego za druge proracunske
potrebe. Navedenim odlukama je utvrdeno da se iz namjenske cijene skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog i slicnog otpada te naknade za utjecaj na okolis i
razvoj pri koristenju odlagaliSta Karepovac, osiguravaju sredstva za sanaciju
odlagaliSta. Na navedenu nepravilnost kod troSenja ovih sredstava Drzavni ured za
reviziju je ukazivao i u obavljenim revizijama za prethodne godine.

Prihodi od spomenicke rente su ostvareni u iznosu 4.280.209,00 kn, od Cega je za
zastitu i oCuvanje kulturnih dobara utroSeno 1.827.311,00 kn (sanacija plocnika i
antiCcke kanalizacije, sanaciju objekata, sanaciju Zlatnih vrata, jugoistocne kule
Dioklecijanove palace, zapadnih termi, podruma, uredenje bedema, CiScenje grafita,
filmsko dokumentiranje i organiziranje izlozbi) prema proraCunom planiranom
programu revitalizacije i uredenja stare gradske jezgre. Preostala sredstva u iznosu
2.452.898,00 kn su utroSena za druge proracunske potrebe. Prihode od spomenicke
rente trebalo je utrositi za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara u skladu s odredbama
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03,
87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12 i 157/13).

Prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo trebalo je utrositi
za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih osoba, isplatu vlasnicima
stanova i osiguranje zamjenskih stanova u skladu s odredbom Clanka 27. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 -
proCisceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 29/94, 44/94, 58/95, 11/96, 68/98 i
96/99), te za poticanje stanogradnje (pribavljanje gradevinskog zemljista, podmirenje
troSkova komunalne infrastrukture, priklju¢aka i drugih troSkova za izgradnju) u
skladu s odredbom Clanka 8. Zakona o drustveno poticajnoj stanogradnji (Narodne
novine 109/01, 82/04, 76/07, 38/09 i 86/12).

Sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvarena su
tjekom 2013. u iznosu 15.612.208,00 kn, od Cega pripadajuc¢i dio Grada iznosi
7.031.273,00 kn, a obveza za uplatu u Drzavni proracun iznosi 8.580.935,00 kn. U
Drzavni proracun je uplaceno 479.591,00 kn. Sredstva od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 8.101.344,00 kn koje je Grad trebao uplatiti u
Drzavni proracun za 2013. utroSena su za druge proracunske namjene.

Obveza za uplatu u Drzavni proracun pripadajuceg dijela sredstava od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo pocetkom 2013. je iznosila
12.128.934,00 kn, obveza za 2013. je iznosila 8.580.935,00 kn.
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Grad je uplatio u Drzavni proracun 479.591,00 kn, te obveza prema DrZzavnom
proraCunu koncem 2013. iznosi 20.230.278,00 kn, od Cega se 8.101.344,00 kn
odnosi na obvezu za 2013. Odredbom c¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo je propisano da se sredstva ostvarena prodajom
stanova koje prodaju opc€ine ili gradovi doznacuju u visini 55,0 % u drzavni proracun,
a 45,0 % zadrzava prodavatel.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSiti prihode u skladu s predvidenim namjenama za
koje su ostvareni te uplatiti u Drzavni proracun pripadajuci dio sredstava od prodaje
stanova u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo.

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 23.808.016,00 kn. U
2013. prema evidenciji poslovnih prostora, Grad raspolaze s 859 poslovnih prostora
povrSine 76 122,98 m? i 50 garaza povrsine 876,92 m2.

Tijekom 2013. u zakupu i koristenju je bilo 632 poslovna prostora, 100 poslovnih
prostora su prazni, 55 prostora je u statusu povrata, 20 se Kkoristi za potrebe
gradskih, javnih i drzavnih sluzbi, za 13 je sporno vlasnistvo, 13 koriste proracunski
korisnici bez naknade, devet se koristi za stanovanje (branitelji, socijala), pet koriste
udruge i drustva, sedam je ruSevnih, a pet se koristi za druge namjene. U 2013. nije
bilo natjeCaja za zakup poslovnih prostora.

Od ukupno 632 poslovnih prostora koji su u zakupu i koristenju, za 310 poslovnih
prostora su zakljueni ugovori o0 zakupu, za 212 poslovnih prostora ugovori o zakupu
su istekli a nisu produzeni, a 110 poslovnih prostora je u zakupu ili koriStenju bez
zaklju€enih ugovora.

Prema odredbama c¢lanka 6. stavak 4. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora (Narodne novine 125/11) ako sada$nji zakupnik ne prihvati ponudu za
sklapanje novog ugovora o zakupu u roku 30 dana, zakupni odnos je prestao
istekom roka na koji je ugovor sklopljen, a zakupodavac treba raspisati javni natjeca;j
za davanje u zakup poslovnog prostora. Za poslovne prostore koji su u zakupu bez
zaklju€enih ugovora, cijena je utvrdena na temelju RjeSenja o utvrdivanju pocetnih
cijena zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu Grada iz 2009. Prema RjeSeniju,
cijena zakupa poslovnog prostora ovisi o zoni grada u kojoj se nalazi, povrSini i
djelatnosti koja se u poslovnim prostorima obavlja. PoCetna cijena zakupa do 50,00
m? povrsine poslovnog prostora iznosi 2,5 EUR/m? do 22,00 EUR/m? te za sindikate,
vjerske organizacije i politicke stranke i druge korisnike 1,00 EUR/m>2.

U 2013. je zakljuCeno jedanaest ugovora o zakupu po natje€aju iz 2012. i 14 ugovora
s prijasnjim zakupcima. Ugovori o zakupu zaklju€eni su s prijadnjim zakupcima na
temelju odredbe Clanka 6. stavka 3. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, kojom je propisano da ¢e zakupodavac sadasnjem zakupniku poslovnog
prostora, koji u potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o zakupu, najkasnije 60 dana
prije isteka roka na koji je ugovor sklopljen, ponuditi sklapanje novog ugovora o
zakupu na odredeno vrijeme - ne dulje od pet godina.
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Politickim strankama dan je u zakup ili na koriStenje 21 poslovni prostor (ukupne
povrSine 1 923,64 m? ), od kojih tri u 2013. Gradonacelnik je tijekom 2013. donio tri
zakljuCka o dodjeli na koriStenje poslovnih prostora politickim strankama, te su u
veljaCi, ozujku i svibnju 2013. zakljuCeni ugovori o koriStenju poslovnih prostora
ukupne povrsine 85,15 m? na dvije godine. Poslovni prostori dodijelieni su bez
provedenog natjeCaja politiCkim strankama koje nisu bile dosadasnji zakupnici
poslovnog prostora. Za dva poslovna prostora ugovorena je mjeseCna zakupnina u
iznosu 1,00 EUR/m?, a za treéi poslovni prostor u iznosu 2,50 EUR/m?, a zakupnik
ima obvezu placanja svih reZijskih troSkova. Zakupnik poslovnog prostora koji je u
ozujku 2013. zaklju€io ugovor o zakupu, raskinuo je ugovor u studenom 2013.

Zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora te medusobna prava i obveze
zakupodavca i zakupnika su uredena odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora. Prema odredbama Clanka 6. spomenutog Zakona, propisano je
da se poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasniStvu ili pretezitom
vlasnistvu daje u zakup putem javnoga natjeCaja. lznimno, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podruéne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju
opc¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

S obzirom da politicke stranke nisu pravne osobe na koje se primjenjuje izuzece od
postupka davanja u zakup putem javnog natjeCaja, te nisu dosadasnji zakupnici
poslovnog prostora, za davanje u zakup bilo je potrebno provesti javni natjeCaj u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja u zakup poslovnih prostora pridrzavati
se odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi podmirenja obveze prema
drZzavnom proraCunu za pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, navodi da je 2. listopada 2014. uplatio u drZzavni proracun
1.487.013,00 kn te je u pregovorima da se preostala obveza u iznosu 18.743.265,00
kn podmiri prijebojem Jizmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja | sporta,
Ministarstva financija i Grada. Naime, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta se,
na temelju Sporazuma od 10. oZujka 2014., obvezalo Sveucilistu u Splitu podmiriti
obvezu za komunalni doprinos u iznosu 23.556.189,00 kn, od ¢ega je 4.812.924,00
kn podmireno uplatom na Ziro ra¢un Grada te ostatak obveze iznosi 18.743.265,00
kn.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 782.514.576,00 kn, Sto je za 33.396.220,00 kn
ili 4,5 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 218.686.352,00 kn ili 27,9 %, rashodi za zaposlene u iznosu
203.441.624,00 kn ili 26,0 %, ostali rashodi (tekuée i kapitalne donacije, naknade
Stete i kapitalne pomoci) u iznosu 86.582.450,00 kn ili 11,1 %, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 81.401.479,00 kn ili 10,4 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 80.234.542,00 kn ili 10,3 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.
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Visak prihoda i primitaka za 2013. iznosi 149.865,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 83.270.909,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 83.121.044,00 kn.

Program mjera kojim su predvideni kriteriji i mijerila za povecanje prihoda i
racionalizaciju rashoda, te nacin pokri¢a proracunskog manjka nije sastavljen.

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 271.592.002,00 kn, od ¢ega dospjele
obveze iznose 30.582.074,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za
43.884.478,00 kn ili 13,9 %. Odnose se na obveze za obveznice u iznosu
118.740.697,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 90.282.865,00 kn, kredite u iznosu
33.697.819,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 20.614.934,00 kn i
odgodeno placanje rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu 8.255.687,00 kn.

Dospjele obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 30.582.074,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2014.) je podmireno 11.170.497,00 kn ili 36,5 % ukupno
dospjelih obveza. Odredbom ¢lanka 12. Zakona o financijskom poslovanju i
predste€ajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13) je propisano
da se u poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i osoba javnog prava u kojima
je osoba javnog prava duznik, nov€ane obveze moze ugovoriti rok ispunjenja
novcane obveze do 30 dana, a iznimno uz odredene uvjete moze se ugovoriti duzi
rok ispunjenja nov€ane obveze, ali ne duzi od 60 dana. Grad se nije pridrzavao
rokova ispunjenja nov€anih obveza u zakonom utvrdenom roku. Ministarstvo
financija, Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor, u travnju
2014. je obavilo financijski nadzor nad rokovima ispunjenja nov€anih obveza u
poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i osoba javnog prava na dan 31.
ozujka 2014. Prema zapisniku Ministarstva, Grad je imao ukupno 377 dospjelih
neplaéenih i nepravodobno placenih raéuna u iznosu 7.510.426,90 kn, nastalih od
21. prosinca 2012. do 31. ozujka 2014.

Nedospjele obveze za izdane municipalne obveznice koncem 2013. iznose
135.026.178,00 kn. Tijekom 2013. podmirena je dospjela obveza u iznosu
36.919.365,00 kn. Preostale obveze za otplatu glavnice po izdanim obveznicama u
2007. i 2008. dospijevaju 2014. do 2017. (godisnja obveza za 2014. i 2015. iznosi
4.050.000,00 EUR, a za 2015. i 2016. iznosi 4.100.000,00 EUR). Grad je tuzenik u
parni¢nim i ovrSnim postupcima €ija ukupna visina iznosi 424.693.917,00 kn.

Zbog nemogucnosti podmirenja obveza, Grad se tijekom 2013. dugoro¢no zaduzio
kod poslovne banke u iznosu 30.000.000,00 kn za pokrice glavnice obveznica i
kratkoro€no (po principu prekoraenja po Ziro racunu) u iznosu 5.197.819,00 kn.

S obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju,
ukupne obveze, zaduZivanje zbog nemogucnosti podmirenja dospjelih obveza,
Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program mjera za pokrice proracunskog
manjka i pravodobnog podmirenja obveza, vrijednosno iskazati i kontinuirano pratiti
primjenu mjera i njihov utjecaj na smanjenje manjka prihoda i primitaka te ih po
potrebi izmijeniti ukoliko nisu dostatne ili ne daju oekivane rezultate.
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3.2. Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi programa mjera kojim su
predvideni kriteriji i mjerila za povecanje prihoda i racionalizaciju rashoda, te nacin
pokrica proracunskog manjka iz prethodnih godina, navodi da je povjerenstvo,
osnovano zakljuckom gradonacelnika 2. veljace 2011., izradilo prijedlog Programa
racionalizacije poslovanja prema kojem su sluzbe Grada poduzimale mjere
racionalizacije, smanjivanjem rashoda i povecanjem prihoda, Sto je i rezultiralo
pozitivnim poslovanjem u 2013. Nadalje, navodi da je u izradi novi Program mjera za
racionalizaciju poslovanja s obzirom na oCekivani pad prihoda zbog poreznih reformi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na troSenje
prihoda koji imaju propisanu namjenu, davanje u zakup poslovnih prostora i uplatu
pripadajuéeg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proracun, ponovljene su i u 2013.

- U poslovnim knjigama na raCunu imovine nije evidentirana vrijednost
nerazvrstanih cesta koje su, prema odredbama Zakona o cestama i Odluci o
cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste,
postale imovina Grada. (toCka 1. Nalaza)

- Prihodi koji imaju propisanu hamjenu su ostvareni u iznosu 271.530.545,00 kn. Za
propisane namjene nisu utro$eni prihodi u iznosu 21.753.203,00 kn, koji se
odnose na prihode od naknade za sanaciju odlagalista komunalnog otpada u
iznosu 10.472.083,00 kn, naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju
odlagalista u iznosu 5.380.640,00 kn, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 3.447.582,00 kn i spomeni¢ku rentu u iznosu
2.452.898,00 kn. Grad nije uplatio u Drzavni proracun pripadaju¢i dio 55,0 %
ostvarenih sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 20.230.278,00 kn od ¢ega se 8.101.344,00 kn odnosi na 2013., nego je
navedena sredstva utroSio za druge proracunske potrebe. Od 632 poslovna
prostora koji su u zakupu i koristenju, za 322 poslovna prostora se potrazivanja
iskazuju na temelju ugovora koji su istekli ili bez zaklju€¢enih ugovora. Tri poslovna
prostora u 2013. su dana u zakup politickim strankama na vrijeme od dvije godine
na temelju zaklju€aka gradonacelnika bez provedenog natjeCaja. (toCka 2. Nalaza)

- Visak prihoda i primitaka za 2013. iznosi 149.865,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 83.270.909,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 83.121.044,00 kn.
Obveze su iskazane u iznosu 271.592.002,00 kn, od cCega je dospjelo
30.582.074,00 kn. Grad nije u mogucnosti redovito podmirivati dospjele obveze, te
se tijekom 2013. zaduzio kod poslovne banke u iznosu 30.000.000,00 kn za
pokri¢e glavnice obveznica iz 2006. te se kratkoro¢no zaduZio kod poslovne banke
preko koje obavlja redovno poslovanje (po principu prekoraenja po racunu) u
iznosu 5.197.819,00 kn. Program mijera kojima su predvideni Kriteriji i mjerila za
povecanje prihoda i racionalizaciju rashoda, te nacin pokri¢a proracunskog manjka
iz prethodnih godina nije sastavljen. (to¢ka 3. Nalaza)
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Grad obuhvaca osam naselja s ukupno 178 102 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojen je ured gradonacelnika, Cetiri upravna odjela i
Cetrnaest sluzbi. Grad je koncem 2013. imao 438 zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je do 6. lipnja 2013. bio gradonadelnik Zeljko Kerum,
a od 7. lipnja 2013. gradonacelnik je lvo Baldasar. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 782.664.441,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 782.514.576,00 kn. ViSak
prihoda i primitaka za 2013. iznosi 149.865,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 83.270.909,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljedec¢em razdoblju iznosi 83.121.044,00 kn. Vrijednosno su znacajni
prihodi od poreza u iznosu 423.047.282,00 kn ili 54,1 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
197.279.703,00 kn ili 25,2 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 271.530.545,00 kn i Cine 34,7 % ukupnih
prihoda i primitaka. Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu
637.571.572,00 kn, od ¢ega su dospjela 416.295.331,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2014.) naplacena su u iznosu 41.019.632,00 kn. Stanje danih zajmova
na koncu 2013. iznosi 23.756.774,00 kn i odnosi se na potraZivanja za otplaceni dio
zajma Sportskog (nogometnog) dioni¢kog drustva u vecinskom vilasnistvu Grada na
temelju danih jamstava iz 2012. u iznosu 23.000.000,00 kn i dane zajmove za
realizaciju poduzetni¢kih projekata u iznosu 756.774,00 kn. Obveze su iskazane u
iznosu 271.592.002,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manje su za
43.884.478,00 kn ili 13,9 %. Odnose se na obveze za izdane municipalne obveznice
u iznosu 118.740.697,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 90.282.865,00 kn, obveze
za kredite u iznosu 33.697.819,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
20.614.934,00 kn i odgodeno placanje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu
8.255.687,00 kn. Dospjele obveze iznose 30.582.074,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2014.) je podmireno 11.170.497,00 kn dospjelih obveza. Obveze za
kredite u iznosu 33.697.819,00 kn se odnose na dugoroc¢ni kredit iz srpnja 2013. (za
otplatu druge tranSe glavnice za izdane municipalne obveznice iz 2006.) u iznosu
28.500.000,00 kn i kratkoroCni kredit po principu dopustenog prekoraCenja po
poslovhom raCunu u iznosu 5.197.819,00 kn. U 2013. Grad nije pozajmljivao
sredstva niti je davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanja. Stanje danih jamstava
koncem godine je iskazano u iznosu 8.192.478,00 kn. Odnosi se na jamstvo dano u
2012. Sportskom dionickom drustvu u vecinskom vlasniStvu Grada za zaduzivanije.
Stanje danih suglasnosti za zaduZivanje iznosi 148.336.000,00 kn. Odnosi se na
suglasnost danu trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u 2012. za
dovrSetak realizacije Projekta EKO-Kastelanski zaljev. Proradunska sredstva
koriStena su za odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za
socijalne potrebe, kulturu, sport i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u
iznosu 218.686.352,00 kn ili 27,9 %, rashodi za zaposlene u iznosu 203.441.624,00
kn ili 26,0 %, ostali rashodi u iznosu 86.582.450,00 kn ili 11,1 %, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 81.401.479,00 kn ili 10,4 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 80.234.542,00 kn ili 10,3 % ukupnih rashoda i
izdataka. Planom nabave za 2013. planirana je nabava roba, usluga i radova u
vrijednosti 165.898.799,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave je
objavljen na internetskoj stranici Grada. Zaklju¢eno je 109 ugovora o javnoj nabavi u
vrijednosti 84.767.776,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema lzvjeS¢u o
javnoj nabavi, u 2013. su ostvareni rashodi za nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn u iznosu 4.409.359,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Grad vodi registar ugovora i okvirnih sporazuma.
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U 2013. su ponistena 22 postupka nabave, od toga je 19 postupaka ponistio Grad, a
tri Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Revizijom za 2013.
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na troSenje prihoda koji imaju propisanu
namjenu, davanje u zakup poslovnih prostora, te uplatu pripadajuceg dijela sredstava
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun, koje
su i ponovljene, te nepravilnosti koje se odnose na ra¢unovodstveno poslovanije i
donoSenje programa mjera za pokrice proraunskog manjka, utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



